30 de julio, 1989
El consenso constitucional

Constitucion de 1980. Desde 1981 habia existido un debate serio acerca del contenido de la
Carta Fundamental, distinto de la persistente presioén de sectores politicos por adelantar la
fecha del fin de la transicion.

I : 1 plebiscito acerca de las reformas constitucionales de 1989 no estaba contemplado en la

Como lo disponia la Carta Fundamental desde su entrada en vigencia el 11 de marzo de 1981, toda propuesta
de reforma constitucional debia ser aprobada por la ciudadania a través de un plebiscito.

En un amistoso debate que tuve en television el 22 de diciembre de 1988 con el candidato presidencial de
la Concertacion, Patricio Aylwin, tuvimos coincidencias notables sobre este tema (ver en recuadro la nota

del diario La Epoca del 23 de diciembre de 1988).

Durante 1989, tras multiples conversaciones entre el ministro del Interior, Carlos Caceres, y los lideres de
los partidos politicos de oposicion, se acordaron 54 ajustes a la Constitucion de 1980, manteniendo intactos
sus pilares esenciales.

La reforma emblematica fue derogar el articulo 8° de la Constitucion de 1980 que establecia la
inconstitucionalidad de “organizaciones y partidos politicos que propugnen la violencia o que tiendan
a alterar el orden institucional de la Republica o el sistema democratico”. Por cierto, este no era un
pilar de esa Carta, sino un intento muy discutible de injertar una disposicion de la Constitucién
alemana en contra del nazismo.

Por su inevitable vaguedad, el articulo 8° abria una peligrosa puerta a limitar la discusion de ideas. Si
existen organizaciones o partidos politicos que realizan actos violentos, entonces la forma correcta de
proceder es aplicarles todo el rigor de la ley penal.

Mi vision era que el comunismo y los totalitarismos socialistas se combaten de verdad convirtiendo a
los trabajadores en propietarios, como lo logra el sistema de capitalizacién individual, e incorporando-
los a los beneficios de la economia de libre mercado.

Lamentablemente, también se derogé el requisito de que las modificaciones a la Constitucion,
ademas del quérum calificado de 2/3 en el Congreso, debian ser aprobadas por dos legislaturas para
entrar en vigencia. Esa norma blindaba a las reglas del juego fundamentales de la conocida volatilidad
de los electores (por ejemplo, es altamente probable que habria impedido los “retiros previsionales”
a través de resquicios constitucionales).

El proyecto consensuado de reforma constitucional fue aprobado por la Junta de Gobierno y anunciado al
pais por el Presidente Pinochet el 30 de mayo de 1989. EI 15 de junio se publico en el Diario Oficial el
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Decreto N© 939 que convocaba a un plebiscito el domingo 30 de julio y detallaba las 54 reformas acordadas.
El resultado fue contundente: la opcién “Apruebo” obtuvo 6.069.449 votos, un 91,25%. La opcién
“Rechazo” obtuvo 581.604 votos, un 8,74%.

Tras conocer el resultado, esa misma noche, el Presidente Pinochet declaro:

“Nos comprometemos solemnemente ante Dios y ante la Patria, a respetar y hacer respetar la
Constitucion de la Reptiblica que hemos generado y que el pueblo chileno, en dos oportunidades,
ha ratificado mayoritariamente.”

De esta manera, se inaugur(’) una nueva etapa politica con una Constitucién consensuada, ratificada
abrumadoramente en un plebiscito y aceptada explicitamente por la oposicion democratica. Como
sefial6 Edgardo Boeninger, ministro del presidente Aylwin: “Con este plebiscito, la Concertacion
acept6 explicitamente la Constitucion del 80 modificada”.

La reforma constitucional de 1989 reforzo la estabilidad institucional y el modelo de libertades que generd
el notable progreso econémico y social del pais =

Coincidencias entre Aylwin y José

Coincidencia en aspectos im-
portantes sobre el tema de las
reformas constitucionales se ex-
presaron anoche entre el ex mi-.
-nistro de este gobierno José Pi-,
fiera y el presidente de la Demo- .
cracia Cristiana, Patricio -Ay-
Iwin, en el programa foro.
Década 90, conducido por Gus-
tavo.Cuevas Farren, y transmi--
tido por la Corporacion de Tele--
vision de la U. de Chile. -

En la parte medular del pro-
grama, Aylwin advirtié' que la-
Concertacion opositora critica a
la Constitucién su sistema de
-“‘cesarismo” presidencial’’, los
rigidos mecanismos de reforma;"

atribuciones del Consejo de Se-
guridad Nacional, la inamovili-
Vdad de los comandante, el ar--
ticulo octavo y la incompatibili-
dad politico-gremial. Pero re-
cordd que, ademés, considera
necesarias otras reformas mas
profundas que deberjan hacerse
después. ’

Pifiera dijo compartir varjas
de esas reformas, pues ‘fapun-
tan en la direccién correcta”,
Sin embargo, indicé que *‘Patri-
cio no ha contado el cuento en-
tero”, aludiendo a que esas son
las *reformas minimas o inme-
diatas”, pero que después ha-
rian otras, que podrian implicar
una ““demolicion’’ de la Constj-
tucién,

Pifiera explicé que considera
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la composicién antidemocratica -
del Congreso, la composicién y

~que: la. Constitucién-tiene ‘m
chos: principios valiosos y vali-
dos, ‘pero.que es partidario’de
introducirle reformas (mencio:
né el articulo octavo, la demo-
cratizacion municipal y los me:
canismos de reforma). Sin em-
bargo, dijo que discrepa de Ay-
Iwin en que cree que.se debe
hacer todo ahora, sin dejar
nada en la incertidumbre. :
..Aylwin respondié que él no
descarta esa alternativa, Indicé
que si hoy se pudiera alcanzar
un acuerdo sobre todas las ma-
terias fundamentales, no veria
inconvenientes en convenir ese
“paquete de reformas' y com-
prometerse a respetarlas a futu-
1o, pues esa descargarfa una pe-
sada tarea al préximo gobierno.
Admiti6é que el tema se tratd
con Renovacién Nacional y que
la comision técnica designada
deberd ver hasta qué punto esos |
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Piiiera se expresaron en foro de TV

Pifleray
- Aylwin
debatieron
anoche en
Canal 11.

_dos partidos estan capacitados
para alcanzar tales acuerdos.

- Piilera acotd que de alcanzar-
se ese acuerdo, seria ‘‘un gran
acto de reconciliacién’, pues

"deberia plebiscitarse, y esta vez
la gran mayoria-del pais *‘esta-
ria por el Si”.

José Pinera



